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Bioética

Bioética, savde poblica
e controle social

Bioethics, public health and social control

RESUMO

As questoes que angustiam o ser humano sio o sentido da vida, a busca da verdade e
a busca da felicidade. Enfrentar estes questionamentos, pensa-los criticamente, postular
alternativas requer um entrelacamento das dreas de conhecimento e exige um didalogo
entre o social, o econdbmico e o politico. Para o autor, esse didlogo podera se realizar
através da bioética como instincia de didlogo, enfatizando a responsabilidade social pelo
exercicio da cidadania e enfatizando também o controle social via nossa atua¢ao nos
conselhos de satde, nas comissoes de bioética e nos comités de ética em pesquisa. De
fato, a bioética € mais que debater, € fazer coisas junto uns com os outros, porque €
tendo a responsabilidade de agir, de justificar as escolhas feitas ou nao, de dar razoes da
acao e de arcar com as conseqiiéncias que se aprende a viver junto, que se constroi
comunidade, que se pratica solidariedade, que se exercita tolerdncia.
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ABSTRACT

The questions that distress human being are the meaning of life, the search for the truth
and the search of happiness. Confronting these questions, thinking critically about them,
to propose alternatives requires an integration of knowledge areas and demands a dia-
logue involving social, economic and political elements. For the author, this dialogue will
be fulfilled through bioethics a as dialogue occasion, emphasizing the social responsibility
for the exercise of citizenship and also emphasizing the social control by means of our
attention to health councils, bioethical commissions and the committees of ethics in
research. Bioethics is no doubt, more than a debate, to make things together, because it
is having the responsibility to act, to justify the choices done, to give reasons fore actions
and being responsible by the consequences that we learn to live together, that we
construct community and exercises solidarity and tolerance.
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SAUDE — SAUDE PUBLICA

O que entendemos por satde, satde publi-
ca e saude coletiva?

Para a Organizacao Mundial da Satde
(OMS), “a satde €& o completo bem-estar fisico,
psiquico, social e espiritual, e nio somente a
auséncia de doencas ou enfermidades”.

Na realidade brasileira, bem como na da
Ameérica Latina em geral, esta definicio é muito
vaga, estando fora da nossa realidade. Assim,
por ocasido da 8* Conferéncia Nacional de Sau-
de, em 1986, a saude foi definida como “a resul-
tante das condicoes de alimentacao, habitacao,
educacao, renda, meio ambiente, trabalho, trans-
porte, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e
acesso aos servicos de saude”.

A saiide publica é a ciéncia e a arte de
prevenir as enfermidades, melborar a qualida-
de e a esperanca de vida, e contribuir para o
bem-estar fisico, mental, social e ecologico da
sociedade. Isto se alcanca mediante um esfor¢o
concentrado da comunidade, que permita o sa-
neamento e a preservacdo do meio ambiente
assim como o controle das enfermidades. O que
demanda servigo de atengdo a saiide para diag-
nostico e tratamento precoces das enfermida-
des e conbecimento dos principios de higiene,
que possibilite a todas as pessoas participarem
no melboramento da saiide individual e coleti-
va. (OMS)

Pode-se definir também a satde publica
como politicas publicas utilizadas para obten-
¢do da saude coletiva, que no caso constitui-se
em amplo trabalho interdisciplinar, cujo alvo é a
saude da coletividade.

CIDADANIA

E impossivel falar de cidadania sem refe-
réncia a sociedade civil, a0 mercado e ao Esta-
do. O Estado é a resultante da correlacdo das
forcas politicas, econdmicas, sociais e culturais;
€ o conjunto de organizacdes e leis que regula-
mentam e permitem a vida de um pais por meio
de trés poderes: legislativo, executivo e judicia-

rio. O Estado tem por finalidade promover o
bem comum, respeitando os direitos e deveres
de cada cidadao e da sociedade civil. O bem-
comum € o conjunto de condi¢des materiais,
institucionais, culturais e morais necessarias para
garantir a todos a possibilidade concreta de atin-
gir niveis de vida compativeis com a dignidade
da pessoa humana. A4 sociedade civil deve vigiar
para que o Estado cumpra seu dever de atender
as necessidades basicas da populacio. O mer-
cado é anterior a sociedade moderna; ele esta
associado a formacao das cidades, cujo acesso a
suprimentos dependia de relacdes comerciais
para obter produtos externos, notadamente com
os camponeses. A sociedade de mercado surge
no Ocidente a partir do século XVI. Agora, a
producao ndo € mais regida pelas necessidades
humanas, mas pelas necessidades do mercado.
Hoje, o mercado esta dando origem a uma for-
ma moderna de religido, a religido da mercado-
ria, gerando uma grande idolatria. Precisamos
resgatar o mercado como realidade humana. As
relacoes de mercado sdao relacoes sociais que
regem a producdo, a distribuicio e o consumo
de bens e servicos. Como sdo relacdes sociais,
o social, e ndo o individual, deveria ocupar a
centralidade do mercado. Portanto, o mercado
tem por finalidade atender as metas sociais, as
necessidades basicas. Infelizmente, pela lei da
oferta e da procura, o mercado produz somente
o que se vai comprar (bens supérfluos) e preo-
cupa-se somente com as pessoas que tém di-
nheiro para fazé-lo, isso em funcio da ideologia
vigente.

Todo compromisso na area da satde, em
nossa realidade, & desafiado a favorecer o pro-
cesso de conquista da cidadania. A realizacdo
pessoal e comunitaria de cada pessoa € sempre
considerada um valor acima do Estado e do
mercado. A inversao dessa logica implica en-
contrar um mercado ou um Estado com carater
autoritario coercitivo e absoluto. No centro de
todo processo politico deve estar o cidaddo, que
€ uma pessoa revestida de plenos direitos civis,
politicos e sociais, e que tem a obrigacio de
trabalhar pela protecio vigilante do Estado no
usufruto dos direitos.
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Aprofundando-nos na questao dos direitos,
podemos afirmar a existéncia dos seguintes:

a) Direitos sociais: Saio aqueles que o Estado
tem por funcdo e obrigacdo assegurar a todo
cidaddo: moradia, satde, educacio, lazer,
trabalho, cultura, seguranca...

b) Direitos civis: Sio os que dizem respeito a
pessoa, como a liberdade de reunido, de
expressao, de escolha profissional, de pen-
samento, de locomocgio...

¢) Direitos politicos: Sio os que visam a liber-
dade de associacao sindical, religiosa, par-
tidaria, de escolha de governantes, de par-
ticipacao no poder puablico e na determina-
cao da politica do Estado.

Assim, o direito a vida, e conseqlientemente
a satde, é o bem maior de qualquer cidadao e,
como tal, deve se sobrepor as disposicoes po-
liticas e ideoldgicas e merecer atencio priorizada.

Mas como conseguir? Entre outras coisas,
pela vivéncia da bioética e da pratica do contro-
le social.

BIOETICA

Bioética, ética da vida, € um espaco de
didlogo transprofissional, transdisciplinar e trans-
cultural na area da satde e da vida, um grito
pelo resgate da dignidade da pessoa humana,
dando énfase a qualidade de vida e a protecao
da vida humana e de seu ambiente. Nao & ética
“pré-fabricada”, mas um processo.

Somos humanos chamados a altos v6os. Foi
com esta preocupacido que a bioética foi pro-
posta: questionar o progresso e para onde o
avanco materialista da ciéncia e tecnologia est
levando a cultura ocidental, que tipo de futuro
estamos construindo e se temos algumas opgoes.

Desde o inicio, Potter usa a palavra “ponte”
— bioética ponte — ponte entre ciéncia biologi-
ca e ética, mas como um meio para um fim, ponte
para o futuro — disciplina que guiaria a huma-
nidade como uma ponte para o futuro.

Assim, o objetivo da bioética & ajudar a
humanidade a orientar-se em direcio a uma
participacao racional, mas cautelosa, no proces-
so da evolucao biologica e cultural.

A ética que esta proposta na bioética é glo-
bal, prospectiva, abrangente e contextualizada:

— Combina humildade (posso estar errado),
responsabilidade e uma competéncia inter-
disciplinar, intercultural e que potencializa

o senso de humanidade.

— Busca resgatar a dignidade e a cidadania
de cada pessoa.

— Entende a autonomia de cada ser humano,
mas também entende que as vidas indivi-
duais estao interligadas e inseridas em um
contexto social de relacionamentos. Como
consequiéncia, tem-se a obrigacdo de agir
de forma responsavel para consigo proprio
e para com o0s outros seres humanos, bus-
cando manter esta conexao de interdepen-
déncia, de modo que ninguém seja exclu-
ido ou deixado sozinho.

Isto exige:
— Um esforco enorme do dialogo inclusivo,
pois estamos em uma €época marcada pela
superespecializacao, e, muitas vezes, por um
individualismo exacerbado, “conquista” da
modernidade.
— Um pluralismo religioso, politico e moral,
um ideal de sociabilidade, um progresso
descobrimento e afirmacao dos direitos hu-
manos.
— Lidar com o pluralismo, apontar para um
novo tipo de comunidade; o consenso so-
cial nao exclui a diferenca e nem mesmo o
conflito, ao contrario, clama por uma nova
consciéncia de solidariedade e tolerdncia.
A bioética € mais que debater, é fazer coi-
sas junto uns com os outros porque € tendo a
responsabilidade de agir, de justificar as esco-
lhas feitas ou ndo, de dar razdes da acdo e de
arcar com as conseqiiéncias que se aprende a
viver junto, que se constréi comunidade, que se
pratica solidariedade, que se exercita tolerdncia.

A tarefa cotidiana do cultivo da tolerdncia
inclui uma atitude proativa de procura do pon-
to ideal de encontro com o outro nos momen-
tos de discordincias e enfrentamentos. A tole-
rancia € uma conquista no caminho em direcao
a solidariedade, este laco reciproco que une
pessoas como co-responsaveis pelo bem umas
das outras.

A PRATICA DO CONTROLE SOCIAL

Controle social € aqui entendido como o
controle sobre o Estado pelo conjunto da socie-
dade organizada em todos os segmentos sociais.
Evidentemente, esse controle deve visar o bene-
ficio do conjunto da sociedade e deve ser per-
manente. Por isso, quanto mais os segmentos
da sociedade se mobilizarem e se organizarem,
maijor serd a pressao e o resultado para que seja
efetivado o Estado democratico.

Controle social é o efeito da acao da socie-
dade sobre o Estado em relacdo aos servicos
publicos. Na drea da saude, fortalece o exercicio
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da cidadania na busca pelo direito a atencdo ple-
na 2 satde, e tem como base os objetivos do SUS.
O cidadido deve ser um agente de transfor-
macado na sociedade no resgate da dignidade da
pessoa e da qualidade de vida. E tendo a res-
ponsabilidade de agir, de dar razdes da acdo e
de arcar com as consequiéncias que se aprende
a viver junto; assim, gostaria de refletir sobre a
participacao publica na tomada de decisoes:

Exercicio da cidadania

Gostaria de lembrar a distincdo que o bioe-
ticista italiano Giovani Berlinguer faz entre bioé-
tica de fronteira — aquela que trata das novas
tecnologias biomédicas aplicadas sobretudo a
fase nascente e a fase terminal da vida — e
bioética cotidiana — aquela voltada para a exi-
géncia de humanizar a medicina, articulando
fendmenos complexos, como a evolucdo cienti-
fica da medicina, a socializacdo da assisténcia
sanitaria, a crescente medicalizacao da vida, in-
clusive a alocacdo de recursos para a satude. A
bioética cotidiana nos faz entrar no concreto do
exercicio da cidadania. A cidadania é compreen-
dida como o exercicio da plenitude dos direitos,
como garantia da existéncia fisica e cultural e
reconhecimento como ator social. Lembrando
mais uma vez que a realizacio pessoal e comu-
nitaria de cada pessoa ¢ sempre considerada um
valor acima do Estado e do mercado. A inversao
desta logica implica encontrar um mercado ou
um estado com carater autoritdrio, coercitivo e
absoluto. Assim, precisamos de instancias repre-
sentativas que defendam direitos e deveres na
tomada de decisoes frente a alocacdo e gestao
de recursos em saude.

Conselhos de Savde (municipais,
estaduais e nacional)

E conquista das mobilizacdes sociais e de-
mocraticas dos anos 1980, que foram consolida-
dos na Constituicio Federal de 1988 e nas Leis
8.080/90 e 8.142/90. Ao integrar os Conselhos de
Satde na estrutura legal do Poder Executivo, esta
conquista acrescenta uma trincheira decisiva para
o controle social, que € um enclave do controle
social dentro do Estado: os Conselhos de Saude
municipais, estaduais e nacional. Estes 6rgaos do
Poder Executivo possuem uma composicio e
papel de caracteristicas inusitadas e diferencia-
das: sua composicao é tio heterogénea e plural
quanto a propria sociedade — €& constituida por
conselheiros: metade € das entidades represen-

tantes dos usudrios, e na outra metade, além do
governo, entidades representantes dos
prestadores de servicos e dos profissionais da
saude. O grande objetivo: assegurar a constru-
¢do de um modelo assistencial baseado nos di-
reitos de cidadania de toda a populacao, interse-
torial, em defesa da vida e da satde, e com aces-
so universal e eqtitativo a todos os niveis da
atencdo integral a satide, da coletividade, dos
grupos populacionais expostos a riscos especifi-
cos e de cada individuo. Tudo isso efetivado por
um modelo de gestio descentralizado e partici-
pativo. Sem a clareza do que significa este obje-
tivo e o conseqliente compromisso, o controle
social através dos Conselhos de Satude fica ex-
posto a pressoes estreitas de tendéncias e gru-
pos, da sociedade e do Governo, desviando-se
da totalidade da sociedade e da cidadania.

Comissées de Bioética

As Comissoes de Bioética sio formadas por
diversos profissionais ligados ao hospital ou a
comunidade, tais como o diretor administrativo,
o diretor clinico, a diretora de enfermagem, um
representante da psicologia, do servico social,
da nutricdo, um jurista, um representante de
culto. Basicamente, sdo enfatizadas as trés fun-
¢coes: educativa, consultiva e normativa. Trata-se
da educacao do hospital e da comunidade nos
grandes temas da bioética, da analise e discus-
sdo dos casos clinicos para esclarecer seus pro-
blemas éticos, e da elaboracio de normas éticas,
bem como da implementacido das ja existentes.

Funcao educativa: os componentes da co-
missdo devem passar por uma etapa de
autoformacao prévia. A tarefa educativa no hos-
pital consta de conferéncias, jornadas, cursos,
seminarios etc. Por Gltimo, a Comissao de Bioé-
tica projeta-se na comunidade atingindo os pa-
cientes, familiares, centros comunitarios, para
estudar e refletir sobre os temas mais importan-
tes da bioética. Entre as questdes que dizem
respeito ao inicio da vida, temos: contracepg¢ao,
esterilizacdo, exame pré-natal, aborto, concep-
¢do medicamente assistida (inseminacdo artifi-
cial, fecundacao “in vitro”), doacao de sémen,
ovulo, embrido, mie de aluguel... Entre as ques-
toes relacionadas com o fim da vida, temos: a
morte e 0 morrer, paciente terminal, eutanasia,
distanasia, suicidio, transplantes... Enfim, as
questoes que se situam numa area intermedid-
ria: codigos de ética das diversas profissoes, ex-
perimentacdo em seres humanos, direito a sag-
de, pena de morte, fome...
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Funcao consultiva: a comissao comega com
uma revisao retrospectiva dos casos ja resolvi-
dos para adquirir habilidade em identificar os
problemas, cursos de acdo e justificacdo ética
das alternativas. Logo decide que caso recebera
para consulta: todos os servicos, ou da terapia
intensiva ou servico de pesquisa... Nos distintos
casos, a comissao deve estabelecer se suas con-
clusoes serao em forma de exposicio de vanta-
gens e desvantagens das alternativas, sugestoes
de acdo ou recomendacgoes.

Funcdo normativa: a comissao, em primei-
ro lugar, deve fazer com que sejam respeitadas,
no hospital ou instituicio de satde, as normas
éticas de aceitacao mundial no campo da satde:
Declaracao da Associacio Médica Mundial, De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos e ou-
tros documentos de grande relevincia. Em se-
guida, se dedicara a elaboracdo de normas éti-
cas de procedimento. A comissdo define o tema
que serd objeto de normatizacdo ética, recopila
informacoes ja existentes, consulta os profissio-
nais do hospital ou da instituicdo de satde so-
bre a factibilidade das normas, avalia a lingua-
gem dessas normas e revisa legalmente o texto
para aprovacao.

CONCLUINDO

Frente a contemporaneidade, os desafios
bioéticos passam pela nossa atuacdo, como ci-
dadios, procurando ser agentes de transforma-
¢ao na sociedade, pelo exercicio da cidadania,
pela convivéncia com o diferente e pela vivén-
cia da tolerancia e da solidariedade.

A revolucdo francesa deixou para o mundo
trés palavras célebres: liberdade, igualdade e
fraternidade. O século XIX exaltou a liberdade;
o século XX, a igualdade. Sera que o século XXI
priorizara a fraternidade, a solidariedade? Eis a
nossa esperanca!
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